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Stellungnahme und Einwendung zum Haushaltsplanentwurf 2017/18
(V1334/16)

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir méchten zum Doppelhaushaltentwurf 2017-2018 Stellung nehmen und Einwendungen vorbringen.

Die Bilanz der letzten Haushaltsperiode und der vorliegende Entwurf fir den neuen Doppelhaushalt fallen
aus Sicht des ADFC ausgesprochen erniichternd aus. Die Zielsetzung fiir den Radverkehrsanteil wurde
um 25 % gesenkt (Band I, Seite 166) - in unseren Augen der verkehrspolitische Offenbarungseid.

Angesichts des gravierenden Mangel bei der Radverkehrsinfrastruktur und des bundesweiten Spitzenplat-
zes beim Unfallgeschehen fordern wir eine grundlegende Trendwende hin zu mehr Verkehrssicherheit und
zu einer fuBganger- und fahrradfreundlichen Stadt.

Kernforderungen
Far die Haushaltsperiode 2017-2018 halten wir fir erforderlich:

Zehn Planerstellen fur alle Belange des FuB- und Radverkehrs sowie die Verkehrs- und Schulwegsicher-
heit als Hauptforderung des ADFC. Ohne eine ausreichende personelle Ausstattung der Verwaltung halten
wir die effektive Umsetzung des zukiinftigen Radverkehrskonzeptes fiir unmdglich.

Ein Sofortprogramm zur Verkehrssicherheit. Im Jahr 2017 sollten mindestens 80 Unfallschwerpunkte
entscharft werden, mindestens 150 im Jahr 2018. Ab 2019 sollten alle Unfallschwerpunkte pro Jahr bear-
beitet werden. Daflr ist ein eigener Haushaltstitel erforderlich.

Eine zligige Umsetzung des Radverkehrskonzepts. Mindestens 100 MafBBnahmen sollten bis 2018 um-
gesetzt sein, gleiches gilt fir die Planung der gréBeren Projekte und den Abschluss der weitergehenden
Untersuchungsauftrage. Auch dafir sollte ein eigener Haushaltstitel eingerichtet werden.

Vorbemerkung

Der vorliegende Haushaltsentwurf ist kaum lesbar. Viele wichtige Angaben sind nicht zu ermitteln, z.B.
das Budget fir Instandhaltung und Erneuerung, fiir Verkehrssicherheit, Winterdienst usw. Manche Anga-
ben sind sinnfrei, so gibt es ausflhrliche Informationen zum Produkt ,Bereitstellung von Verkehrsflachen
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bei GemeindestraBBen” - entsprechende Angaben zu Kreis-, Staats- und BundesstraB3en fehlen aber. Wir
mdchten auf die transparente Aufbereitung der Haushaltsdaten anderswo, z.B. in Leipzig, hinweise

Rickblick - Bilanz zum Haushalt 2015 - 2016

Personal: Die Hauptursache flir die schwache Bilanz sehen wir in der ungeniigenden Personalausstattung
und strukturellen Problemen im StraBen- und Tiefbauamt, der StraBenverkehrsbehérde und dem Stadt-
planungsamt. Im gesamten Bereich Verkehrsplanung fehlen seit Jahren 20-30 Stellen. Fir den Fuf3- und
Radverkehr sowie die Verkehrssicherheit ist die Situation besonders prekér.

StraBenverkehrsbehérde, Unfallkommission: Dresden nimmt im bundesweiten Vergleich einen Spitzen-
platz bei den Radunfallen ein. Fast die Halfte aller im StraBenverkehr Verletzten sind Radfahrende. Die
Zahl der Verletzen Ubersteigt die Zahlen in vergleichbaren Stadten um ca. 20 % - bei Schwerverletzten und
Todesopfern um fast das Doppelte. Die Halfte aller Unfallschwerpunkte des Radverkehrs in Sachsen liegt
in Dresden.

Eine Tatigkeit der Unfallkommission ist faktisch nicht zu erkennen. Ernsthafte Anstrengungen, Unfallschwer-
punkte zu entschéarfen und StraBen mit richtlinienkonformen Radverkehrsanlagen auszustatten, gibt es
kaum. 20 MaBnahmen zu Unfallschwerpunkten aus dem Jahr 2010 sind bis jetzt noch nicht vollstandig um-
gesetzﬂ Als neuen, positiven Ansatz werten wir den beabsichtigten Umbau der Kreuzung Rothenburger
StraBe/ Ecke Bautzner StraB3e (geplant fir Anfang Oktober 2016).

Stadtplanungsamt: Das Ziel des vergangenen Haushalts fiir den Radverkehrsanteil (Kennzahl 13P305
»modal split“) wurde weit verfehlt. Der Radverkehrsanteil in Dresden stagniert seit einigen Jahrerﬂ

Ein Radverkehrskonzept wurde zwar intern erarbeitet, liegt aber 11 Jahre nach Beauftragung durch den
Stadtrat noch nicht vor.

Positiv ist festzustellen, dass in die ,Integrierten Handlungskonzepte EFRE* zur Vergabe von EU-Férdermitteln
zahlreiche wichtige Radverkehrsprojekte aufgenommen wurden.

StraBen- und Tiefbauamt: Im Doppelhaushalt 2015-2016 waren dreizehn Radprojekte angekiindigt. Da-
von wurden bisher lediglich drei begonnen oder fertiggestellt. Bei mindestens acht ist es sicher, dass sie
nicht in der laufenden Haushaltsperiode realisiert werden |

2015 war nach unserer Einschatzung eines der schwéachsten Jahre seit 1989, was die Radverkehrsinvesti-
tionen angeht. Dass im Jahr 2016 nennenswerte Summen abgerufen werden, liegt lediglich daran, dass die
Kosten der MaBnahme ,Blrgerwiese/ ParkstraB3e“ sich verdoppeHE] haben, ansonsten ist die Bilanz 2016
ebenfalls sehr schwach.

Der Baubeginn zahlreicher komplexer Verkehrsprojekte, von denen der Radverkehr profitieren kénnte, ver-
schiebt sich?l

' Leipzig: http://haushalt.leipzig.de/de/haushaltsplaene_in_zahlen.asp?mm=7
2 V1041/11 Verkehrssicherheitskonzept der Landeshauptstadt Dresden
8 Geplant: 16 % erreicht: 11,7 % siehe |Verkehrserhebung SrV 2013

4Erledigt bzw. in Arbeit: TI50111 K&the-Kollwitz-Ufer zwischen Goetheallee und FetscherstraBe Erneuerung Rad/ Gehweg - TI50112
Kénigsbriicker StraBe Nord Neubau Radweg - T150412 Birgerwiese/ParkstraBe
Realisierung vielleicht bis Ende 2016: TI50112 Elberadweg (linksseitig) Ostragehege/Rudolf-Harbig-Weg; ORW 7 — Friedrichstadt
Erneuerung Rad-/Gehweg - T124213 Elbradweg Kérnerweg JHW2013
Geplant, keine Realisierung bis Ende 2016: TI50111 Elberadweg rechtsseitig Wachwitz/Loschwitz - TI50111 Elberadweg rechts-
seitig von Altwachwitz bis DampfschiffstraBe (Bplan 330) - TI50111 Elberadweg linksseitig im Bereich zwischen Johannstadt und
Blasewitz (einschlieBlich Querverbindungen zum Kéthe-Kollwitz-Ufer) - TI50111 Elberradweg Ubigau/Kaditz - TI50112 GlacistraBe/
AlaunstraBe Umbau Verkehrsanlage/Querungsmoglichkeit Radverkehr - TI50112 Bautzner StraBe zwischen Rothenburger StraB3e
und Albertplatz Einordnung Radweg im Zuge der Neuordnung der Verkehrsanlage - TI50112 Ausbau Radweg &ffentlicher Weg 16,
Tolkewitz Laubegast - TI50112 Lingnerallee Deckentausch Radweg

5Von ca. 400TEUR auf ca. 800TEUR

6 KomplexbaumaBnahmen wie Osterreicher StraB3e, Berthold-Haupt-StraBe, Alttolkewitz und Wehlener StraBe, Zentralhaltestelle Kes-
selsdorfer StraBBe, Briickenbauwerke wie die Augustusbriicke und B0122 Bautzner StraBe PrieBnitzbriicke.


http://haushalt.leipzig.de/de/haushaltsplaene_in_zahlen.asp?mm=7
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Finanzen: Die Mittel fUr Investitionen in die Radverkehrsinfrastruktur wurden auf 1,0 Mio. EUR pro Jahr
erhoht. Die damit begonnene, schrittweise Aufstockung der Radverkehrsmittel wird von uns begriif3t.

Entwurf Doppelhaushalt 2017-2018:

Personal: Ohne eine ausreichende Personalausstattung halten wir Fortschritte bei der Verkehrssicherheit
und dem Radverkehr fir ausgeschlossen. Der ADFC hélt zehn Planerstellen fiir unverzichtbar - die Belan-
ge des FuB- und Radverkehrs sowie die Verkehrs- und Schulwegsicherheit sollten dabei héchste Prioritat
genieBen. Fir das StraBen- und Tiefbauamt sind im Entwurf des Doppelhaushalts neue Stellen vorgese-
hen - allerdings keine einzige fir die genannten prioritdren Aufgaben. Andere, nicht sicherheitsrelevante
Aufgaben missen nach unserer Auffassung zurtickstehen.

Sowohl die StraBenverkehrsbehérde, das Stadtplanungsamt als auch das StraBen- und Tiefbauamt halten
wir fir stark unterbesetzt. Zahlreiche Infrastrukturprojekte verschieben sich von Jahr zu Jahr. Besonders
gravierend ist dabei die Situation beim Radverkehr. Es sollten daher neue Stellen geschaffen werden.

Bietet der Doppelhaushalt daflr allerdings keinen oder nicht gentigend Spielraum, halten wir eine Umstruk-
turierung in diesen Amtern fir notwendig, um Planungskapazitaten freizusetzen. Es gehdren dann alle
Projekte und Strukturen auf den Prifstand, wenn sie fir die Verkehrssicherheit nicht unbedingt notwendig
sein sollten.

Bei den Investitionsvorhaben sind das beispielsweise:

TI23910: B 97 Kénigsbricker StraBe/Nord: Wir fordern, dass die MaBnahme so durchgefihrt wird, wie das
im vergangenen Doppelhaushalt vorgesehen war — eine bestandsnahe Sanierung der stadteinwértigen
Seite und dort Markierung eines Radfahrstreifens. Den weiteren vierspurigen Ausbau gemaf der alten
Planung von 2004 halten wir fir verzichtbar.

TI153017 VAMOS |IlI: Dieses Projekt mag wiinschenswert sein, ist aber angesichts dringenderer Aufgaben
nicht unbedingt erforderlich.

Es ist schwierig, die Auslastung einzelner Strukturen der Stadtverwaltung von auB3en einzuschatzen. Wir
mdchten beispielhaft darauf hinweisen, dass in der vergangenen Haushaltsperiode 15 neue Lichsignalanla-
gen realisiert wurden - fiir 2017/ 2018 sind nur 8 geplant. Zur Uberwachung der wenigen, kurzen Dresdner
Tunnel gibt es 13 VoIIzeitsteIIerﬂ Es sollte geprift werden, ob dieses Aufgabenfeld mit der Tunnellberwa-
chung des Freistaates fusioniert werden kann.

StraBenverkehrsbehérde, Unfallkommission: Verkehrs- und Schulwegesicherheit sind derzeit im Sam-
melpunkt ,unter Wertgrenze* irgendwo zwischen ,Ersatzbeschaffung von Biroausstattung” und ,,Abl6sung
der Gasbeleuchtung® eingeordneﬂ Der ADFC halt eine Neuausrichtung auf diesem Gebiet fir dringend
erforderlich. Dies betrifft vor allem die ungeniigende Arbeit der StraBBenverkehrsbehérde und der Unfallkom-
mission. Fir diesen Bereich sollte ein eigener, finanziell ausreichend ausgestatteter Haushaltstitel gebildet
werden.

Die StraBenverkehrsbehdrde sollte - wie in anderen Stadten - in Zukunft eine aktive Rolle in der Radver-
kehrspolitik einnehmen und muss grundlegend personell und finanziell umstrukturiert werden. Ungefahr ein
Viertel der MaBnahmen des Radverkehrskonzepts betreffen Mangel bei verkehrsrechtlichen Anordnungen.
Folgende MafBBnahmen sollten Prioritét haben: Bei allen Radverkehrsflhrungen im Zuge von Vorfahrtstra-
Ben sind kurzfristig die geforderten Radwegefurten zu markieren. Zweirichtungsradwege sollten innerorts
eine Ausnahme darstellen. Die vorgeschriebenen, aber fehlenden Furten von Zweirichtungsradwegen mus-
sen zligig gekennzeichnet werden. EinbahnstraBen sollten weitgehend fiir den Radverkehr in Gegenrich-
tung gedffnet werden.

Far alle weiterfuhrenden Schulen fordern wir die Entwicklung von Radschulwegplanen.

7 Im Tunnel der Waldschlésschenbriicke sind seit 2013 ca. 20 Fahrzeuge liegengeblieben — kein Benzin 0.4. Im gleichen Zeitraum
gab es ca. 3000 verletzte und zehn getdtete Radfahrende.

8 Haushaltsplanentwurf 2017/2018 - Band 2 Seite 434
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Die Arbeit der Unfallkommission, bei der die StraBenverkehrsbehérde federflihrend ist, muss stark intensi-
viert werden. Wir fordern ein Sofortprogramm zur Verkehrssicherheit. Es sollte dargelegt werden, wie
und bis wann die gesetzlichen Vorgaberﬁ zukinftig erfallt werden sollen. Dabei sollte insbesondere sicher-
gestellt werden, dass zukinftig alle Unfallhéufungsstellerm von der Unfallkommission untersucht werden
(derzeit ca. 300 pro Jahr, davon 50 — 60 den Radverkehr betreffend) und nicht nur 15 -20 wie bishem Im
Jahr 2017 sollten mindestens 80 Unfallschwerpunkte und im Jahr 2018 mindestens 150 Unfallschwerpunk-
te entscharft werden. Die Umsetzung der beschlossenen Abhilfevorschlage und MaBB3nahmen sollte héchste
Prioritat genieBen. Zu diesem Programm sollte es eine intensive, transparente Offentlichkeitsarbeit geben.

Wir weisen darauf hin, dass gute Radverkehrsanlagen auch ein wichtiger Beitrag zur Fu3géngersicherheit
sind, weil Radverkehr dann nicht auf Gehwegen stattfindet.

Stadtplanungsamt: Die Zielkennzahl der Verwaltung fiir den Radverkehrsanteil wurde um 25 % gesenkt
(modal Split, von 16 % auf 12%). Das halten wir fiir den verkehrspolitischen Offenbarungseid. Wir fordern
eine ambitionierte Zielsetzung und gentigend Anstrengungen, diese tatsachlich zu erreichen. Die 16 % der
letzten Haushaltsperiode halten wir fiir das mindeste.

Es sind drei planerische Projekte im Rahmen von Férderprogrammen benannt: 70610033: EFNW_EFRE
Nordwest (u.a. Errichtung einer Fahrradparkstation am Bahnhof Neustadt) TI60317: EFNW_Verbesserung
Radwegeverbindung (Verbesserung der Radwegverbindung zwischen Marienbriicke und Elberadweg) und
T160816: SSPJ_Geh-/Radweg Pfeifferhansstr. Alle diese Projekte sind sinnvoll und werden vom ADFC
begriiit.

Im Stadtplanungsamt sind aus Sicht des ADFC zusétzlich folgende MaBnahmen planerisch einzuordnen,
bevorzugt in einem eigenen Titel ,Umsetzung Radverkehrskonzept®:

Machbarkeitsuntersuchung folgender Optionen flr die Weiterentwicklung des Radnetzes:

e Herstellung einer zusétzlichen Verbindung zwischen Ldbtau und der FabrikstraBe im Bereich zwi-
schen Oederaner StraBBe und Wirzburger StralBe

e Verlegung des Netzes von der Cossebauder Stral3e auf eine auszubauende Wegeverbindung Bahn-
straBBe — Lonsweg — Emerich-Ambros-Ufer

e Verlauf der Verbindung zwischen Langebriicker StraBe/Dresdner Stra3e und Nesselgrundweg/Zur
Neuen Briicke links- oder rechtsseitig der Bahn

e Optimierung der Anbindung der Innenstadtbriicken an den Elbradweg

e Untersuchung und Planung einer Verbindung zwischen Reitbahnstra3e und Bergstral3e / Kaitzer Stra-
Be an der Westseite des Hauptbahnhofes

Ausfiihrungsplanungen zu folgenden MaBBnahmen:

e Fir MaBnahmen des Radverkehrskonzepts mit hoher Prioritat sind bis Ende 2018 die notwendigen
Planungsmittel und -kapazitaten bereit zu stellen und die Planungen durchzufihren. Ein ausreichen-
der Planungsvorlauf bezlglich der EinzelmaBnahmen des Radverkehrskonzepts ist zu schaffen. Zi-
gig geplant werden sollten vor allem folgende MalBBnahmen:

e Elberadweg zwischen Fligelwegbriicke und Altkaditz

e Hauptroute nach Radeberg: FischhausstraBBe - Ausbau des bestehenden Weg auf Siidostseite; Ra-
deberger LandstraB3e bis Radeberg - Planung eines baulich angelegten Radweges

e Westliche Verbindungsrampe auf Altstadter Seite an der Albertbriicke zum Elberadweg

9 §44 STVO, VwV Ortliche Unfalluntersuchung und des ,Merkblatt Unfallkommission (M Uko)*
10 ywV Ortliche Unfalluntersuchung Abschnitt I1l. Punkt 1.a)

" Pressemitteilung vom 14.11.2014 |Die Arbeit der Unfallkommission
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o Nordwestliche Verbindungsrampe auf Altstadter Seite zwischen Marienbrlicke und Elberadweg (Yenidze-
Seite)

e Kesselsdorfer StraBe zwischen Koblenzer StraB3e und WernerstraB3e (nicht regelgerechte Radver-
kehrsanlagen)

e Karcherallee zwischen Stlibelallee und Wiener Straf3e

e In Zusammenarbeit mit dem Regionalen Planungsverband und dem Freistaat Sachsen: Auswahl und
Untersuchung mdglicher Trassen fur Radschnellverbindungen in Dresden und Umgebung. Zeitnahe
Erstellung einer Machbarkeitsstudie fir eine Route. Zligige Bewerbung um Fdrdermittel des Bundes.

e Erstellung und Umsetzung eines 5-Jahres-Programms zum Fahrradparken und zu Bike & Ride

StraBen- und Tiefbauamt: Im Investitionshaushalt sind neun Projekte aufgefiihrt: sechs davon als Uber-
nahme aus den Vorjahren (T150112 Elberadweg Ubigau - TI50112 Elberadweg Altkaditz - TI50112 OFW
16 Tolkewitz/Laubegast - TI154113 Loschwitzer Wiesenweg - TI50112 Bautzner Straf3e zw. Hoyerswerdaer
und Albertplatz - TI150112 Elberadweg Hosterwitz/Wachwitz).

Das Projekt TI50111 Elberadweg linksseitig im Bereich zwischen Johannstadt und Blasewitz (einschlieB3lich
Querverbindungen zum Kéathe-Kollwitz-Ufer) taucht nicht mehr auf, was uns beunruhigt.

Neu aufgenommen wurden: TI50112 Elberadweg Friedrichstadt/Ostragehege - T150112 Elberadweg Pill-
nitz/Sébrigen - TI50112 Bricke Alberthafen. Alle drei Projekte genie3en aus Sicht des ADFC keine hohe
Prioritat. Die Oberflachensanierung im Ostragehege und andere Projekte zur Oberflachensanierung so-
wie die Briicke am Alberthafen sollten in die Instandsetzungs- und Erneuerungspauschale geman Teil B
RL-KStH™ eingeordnet werden.

Das kommende Radverkehrskonzept findet vage Erwahnung: T150112 MaBnahmen zur Umsetzung des
stadtischen Radverkehrskonzeptes. Das Konzept listet mehrere hundert MaBBnahmen auf. Wir fordern die
zligige Umsetzung des Radverkehrskonzepts - die ersten 100 MaBnahmen sollten bis Ende 2018 um-
gesetzt werden. Darunter sollten sich befinden:

e Eine zlgige Sanierung des Kdrnerweges zwischen Heilstattenweg und Loschwitzer Hafenf'f]
e Radverkehrsfihrung HiblerstraBe — Schillerplatz — Blaues Wunder — Kérnerplatz.
e Die noch ausstehenden MaBnahmen des Innenstadtkonzepts.

e Einumfangreiches Schutzstreifen-Programm: Realisierung der im Frithjahr 2014 angekiindigten Schutz-
streifen fir die SchéferstraBe, die Bremer Straf3e und die Hamburger StraBe. Nach Freigabe der Al-
bertbriicke sollten an der AlbertstraBe Schutzstreifen oder Radfahrstreifen angeordnet werden, Ein-
richtung einer sicheren Fuf3- und Radquerung am Archivplatz.

e Schutzstreifen auf der Bautzner StraBe von der Mindung der LessingstraBe bis zum Waldschldss-
chen. Radverkehrsanlagen zwischen Mordgrundbriicke und Bihlau entlang der Bautzner Landstra-
Be[®] Eine sichere Querung der Bautzner StraBe zwischen Albertpark und BrockhausstraBe.

e Radverkehrsanlagen auf der WinterbergstralBe, zwischen Liebstédter StraBe und Karcherallee, ein-
schlieB3lich der Knotengestaltung am GroB3en Garten.

e Radverkehrsanlagen im Zuge der Libecker Stral3e.
Im StraBen- und Tiefbauamt sind aus Sicht des ADFC weiterhin folgende MaBnahmen einzuordnen:

e Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit zum Radfahren in Dresden.

12 RL KStB: Richtlinie Kommunaler Straen- und Briickenbau des Freistaates Sachsen

13 |Stadtratsbeschluss A0345/11|,Ausbau des rechtselbischen Elberadwegs® von Marz 2011

14 |Stadtratsbeschluss A356-37-2001|,Verbesserung des Radverkehrs in Loschwitz* von Dezember 2001
15 Stadtratsbeschluss A356-37-2001|,Verbesserung des Radverkehrs in Loschwitz* von Dezember 2001


http://ratsinfo.dresden.de/vo0050.php?__kvonr=3745&search=1
http://www.adfc-dresden.de/index.php/verkehr/2225-a356-37-2001-radverkehr-in-loschwitz
http://www.adfc-dresden.de/index.php/verkehr/2225-a356-37-2001-radverkehr-in-loschwitz
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e Erstellung eines Wegweisungskatasters beim StraB3en- und Tiefbauamt.

e Umsetzung der Radverkehrswegweisung mit hdchster Prioritatsstufe bis Ende 2017, planerische Vor-
bereitung der nachsten Stufen so, dass das Gesamtsystem der Wegweisung bis 2020 abgeschlossen
ist.

e Eine zlgige Fortsetzung des Radbiigel-Programms, das weitgehend zum Stillstand gekommen ist.

Finanzen: Die finanziellen Ansétze im neuen Haushaltsentwurf &hneln denen des vorangegangenen. Der
Entwurf des gesamtstédtischen Radverkehrskonzeptes lasst allerdings erkennen, dass die stadtischen Ei-
genmittel fir Radverkehr weiterhin schrittweise zu erhéhen sind, um die vorhandenen Infrastrukturméngel
gemal dem Verkehrsentwicklungsplan 2025+ zu beseitigen. Wir halten zusétzlich 0,5 Millionen Euro im
Haushaltsjahr 2017 und zuséatzlich 1,0 Millionen Euro im Haushaltsjahr 2018 fiir erforderlich.

Schlussbemerkung

Der Dresdner Stadtrat hat sich in Verlautbarungen, Konzepten und Kooperationspapieren erfreulich deutlich
zu einer modernen Verkehrspolitik bekannt - mit dem Projekt Stadtbahn 2020, mit sicheren FuBwegen und
mit einem Schwerpunkt bei der Férderung des umweltfreundlichen Radverkehrs.

Zwischen den formulierten Zielen und den erreichten Ergebnissen klafft leider eine schmerzliche Licke.
Zur Halbzeitbilanz des 2014 gewahlten Stadtrates mahnen wir an, dass beim Radverkehr endlich von der
Konzeptphase zum Handeln Ubergegangen wird. Im vorliegenden Entwurf des Doppelhaushaltes sind daftr
aus Sicht des ADFC erhebliche Korrekturen erforderlich.

Mit freundlichen Grii3en
ADFC Dresden e.V.

N. larsen

Nils Larsen



